
Índice de participación ciudadana en la gestión de obras públicas rurales en contextos 
interculturales

Revista San Gregorio. 2026; 1:67
doi: 10.36097/rsan.v1i67.4079

ORIGINAL ARTICLE

Citizen participation index in rural public works management in intercultural 
contexts 

© 2026; The authors. This is an open access article distributed under the terms of a Creative Commons license that permits 

use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited.

1Pontificia Universidad Católica del Ecuador sede Manabí, Ecuador.
2Universidad San Gregorio de Portoviejo, Ecuador.

How to cite: Morales, J. P., Bravo, N. G., Vegas. H. J., Mackenzie, A. J., & Bravo, D. C. (2026). Citizen participation index in rural public 
works management in intercultural contexts. Revista San Gregorio, 1(67), 62-70. http://dx.doi.org/10.36097/rsan.v1i67.4079

Received: 12-02-2026                       Accepted: 28-08-2026               Published: 30-09-2026

ABSTRACT
The study evaluates citizen participation during the planning, implementation, and accountability phases 
of a rural road project in Indigenous communities in Gonzalo Pizarro, using a Citizen Participation Index 
(CPI). The study focuses on a 4.5 km road paving project connecting Indigenous communities in Gonzalo 
Pizarro parish, Ecuador. A mixed-methods approach was employed, using a non-experimental, cross-sectional 
design, with surveys administered to the target population and semi-structured interviews conducted 
with community leaders. For the quantitative assessment, a CPI was developed based on a Gaussian-type 
exponential formulation integrating the planning, implementation, and accountability phases. Its consistency 
was assessed through statistical analyses, non-parametric correlations, and sensitivity analysis. The results 
showed a progressive decrease in the CPI across the three phases, with statistically significant associations. 
Significant differences were identified according to sex and educational level, but not according to age group. 
The qualitative analysis revealed greater participation during the initial information-sharing and consultation 
processes, whereas monitoring, social oversight, and accountability showed lower levels of institutionalized 
participation. It is concluded that mechanisms for continuous participation should be strengthened throughout 
the entire management cycle of rural public works. The CPI constitutes a replicable methodological tool 
for characterizing the intensity and consistency of citizen participation in rural infrastructure projects. 
Keywords: Citizen participation; Local governance; Rural Road infrastructure; Indigenous communities. 

RESUMEN
El estudio evalúa la participación ciudadana en las fases de planificación, ejecución y rendición de cuentas de 
una obra vial rural en comunidades indígenas de Gonzalo Pizarro, mediante un Índice de Participación Ciudadana 
(IPC). Se trata del proyecto de asfaltado de 4,5 km de una vía rural que conecta comunidades indígenas de la 
parroquia Gonzalo Pizarro. Ecuador. Se empleó un enfoque mixto, con diseño no experimental y transversal, 
mediante encuestas aplicadas a la población de referencia y entrevistas semiestructuradas a dirigentes 
comunitarios. Para la evaluación cuantitativa se construyó un IPC, basado en una formulación exponencial 
de tipo gaussiano que integró las fases de planificación, ejecución y rendición de cuentas. Su consistencia se 
evaluó mediante análisis estadísticos, correlaciones no paramétricas y análisis de sensibilidad. Los resultados 
evidenciaron una disminución progresiva del IPC entre las tres fases, con asociaciones estadísticamente 
significativas. Se identificaron diferencias significativas según sexo y nivel educativo, pero no según grupo 
etario. El análisis cualitativo mostró mayor participación en la socialización y consulta inicial, mientras que 
el seguimiento, control social y rendición de cuentas presentaron menor incidencia institucionalizada. Se 
concluye que es necesario fortalecer mecanismos de participación continua durante todo el ciclo de gestión 
de las obras públicas rurales. El IPC constituye una herramienta metodológica replicable para caracterizar la 
intensidad y consistencia de la participación ciudadana en proyectos de infraestructura rural.
Palabras clave: Participación ciudadana; Gobernanza local; Redición de cuentas; Infraestructura vial rural; 
Comunidades indígenas.

Juan Pablo Morales Corozo1
   

Nancy Gissela Bravo Rosillo2
  

Hilarión José Vegas Meléndez1
   

Alexander José Mackenzie Rivero1
  

Diana Carolina Bravo Rosillo1
  

http://dx.doi.org/10.36097/rsan.v1i67.4079
https://revista.sangregorio.edu.ec/index.php/REVISTASANGREGORIO/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-4538-4488
mailto:jpmoralesc%40pucesm.edu.ec?subject=
https://orcid.org/0000-0002-9444-773X
mailto:ngbravo%40sangregorio.edu.ec?subject=
https://orcid.org/0000-0002-8526-2979
mailto:hvegas%40pucesm.edu.ec?subject=
https://orcid.org/0009-0001-4641-4490
mailto:ajmackenzie%40pucesm.edu.ec?subject=
https://orcid.org/0000-0001-8106-1136
mailto:dcbravor%40pucesm.edu.ec?subject=


Morales et al. (2026)	 63     

INTRODUCCIÓN
La gobernanza local constituye un componente estratégico de la gestión pública territorial, particularmente 

en la planificación y ejecución de obras de infraestructura que afectan directamente las condiciones de vida 
de las comunidades. Su calidad no depende únicamente de la capacidad administrativa, sino también de la 
transparencia, la interacción institucional y las oportunidades de intervención ciudadana en las decisiones 
públicas (Libório et al., 2025).

Los indicadores agregados pueden ofrecer señales relevantes sobre el desempeño institucional; sin embargo, 
su utilidad disminuye cuando no incorporan dimensiones sociales capaces de identificar diferencias entre la 
acción gubernamental y la experiencia ciudadana (Banco Mundial, 2025; Profit et al., 2010; Sun & Razzaq, 
2022). 

En este marco, la participación ciudadana constituye una dimensión fundamental de la gobernanza local 
porque permite incorporar conocimientos, percepciones y demandas sociales en las distintas etapas de la 
gestión pública. La literatura reciente señala que los mecanismos participativos pueden contribuir a mejorar la 
transparencia y la responsabilidad pública cuando se encuentran acompañados por capacidades institucionales 
y mecanismos efectivos de seguimiento (Ansell et  al., 2023; Samson et  al., 2024). Por tanto, evaluar su 
continuidad resulta fundamental.

El control social constituye, en este sentido, una expresión operativa de la participación ciudadana. En 
obras de infraestructura, la disponibilidad de información, la comunicación institucional y la posibilidad de 
formular observaciones pueden condicionar la capacidad ciudadana para acompañar el proceso de gestión 
(Corozo et  al., 2023). En el contexto ecuatoriano, las plataformas digitales también se han consolidado 
como espacios relevantes para el acceso a información política y la interacción ciudadana, favoreciendo la 
exposición a distintas perspectivas y nuevas formas de participación en el ámbito público (Andraus Quintero 
& Gutiérrez Fernández, 2024). La falta de transparencia, los cambios durante la ejecución y las deficiencias 
comunicacionales pueden deteriorar la confianza pública incluso cuando existen avances administrativos o 
técnicos (Beyene et  al., 2023; Makarenkov, 2024; Morales, 2026). Por ello, participación, control social y 
rendición de cuentas deben analizarse como dimensiones relacionadas del ciclo participativo.

Esta problemática adquiere particular complejidad en las obras públicas rurales desarrolladas en territorios 
interculturales, donde las condiciones sociales, educativas, institucionales y geográficas pueden modificar 
las oportunidades de participación. Las diferencias en capacidades administrativas, acceso a información y 
recursos comunitarios pueden generar experiencias participativas heterogéneas entre territorios. Asimismo, 
los riesgos asociados con contratación pública, modificaciones contractuales y otras prácticas institucionales 
pueden afectar la percepción ciudadana sobre la gestión de las obras (Graycar, 2020; Mungiu & Dadašov, 2016; 
Poltoratskaia & Fazekas, 2024). 

La literatura sobre evaluación de la gestión pública ha propuesto diversos indicadores compuestos para 
sintetizar fenómenos institucionales complejos. Sin embargo, la construcción de estas medidas enfrenta desafíos 
relacionados con selección de variables, ponderación, comparabilidad e interpretación. Las características 
del territorio y la capacidad institucional pueden condicionar los resultados, por lo que la estratificación y la 
identificación de diferencias contextuales son relevantes para evitar interpretaciones simplificadas (Anderson 
et  al., 2024; Ushiñahua, 2025). Del mismo modo, la percepción ciudadana puede aportar información 
complementaria sobre confianza y valoración de los servicios públicos, fortaleciendo la comprensión de la 
relación entre ciudadanía y gobiernos locales (Naraidoo & Sobhee, 2021).

A pesar de estos avances, persiste una limitación metodológica para evaluar de manera integrada la 
participación ciudadana a través de las diferentes fases de gestión de una obra pública. La literatura sobre 
indicadores compuestos destaca la necesidad de estructuras metodológicas transparentes, consistentes y 
sensibles a la variabilidad de sus componentes (Kuc et al., 2020; Libório et al., 2025; Svoboda & Lande, 2024). 
Asimismo, los enfoques multicriterio han demostrado utilidad para integrar dimensiones complejas, aunque 
su aplicación requiere una justificación explícita de los criterios y ponderaciones utilizados (Deretarla et al., 
2023; Khan & Ali, 2020; Youssef et al., 2011).

A partir de esta brecha, el problema de investigación se delimita a la necesidad de disponer de una medida 
que permita caracterizar la intensidad y consistencia de la participación ciudadana a través de las principales 
fases del ciclo de gestión de una obra pública rural. En lugar de asumir que la gobernanza municipal constituye 
un constructo integral medido por el estudio, se propone concentrar el análisis en la participación ciudadana 
como fenómeno empíricamente operacionalizado, incorporando sus vínculos con el control social y la rendición 
de cuentas.

En consecuencia, el objetivo de esta investigación fue evaluar la participación ciudadana en las fases de 
planificación, ejecución y rendición de cuentas de una obra vial rural en comunidades indígenas de Gonzalo 
Pizarro, mediante un Índice de Participación Ciudadana (IPC). Para ello se propone una formulación no lineal 
del IPC orientada a identificar desequilibrios entre las fases del ciclo de gestión. El indicador permite identificar 
puntos críticos de participación y orientar estrategias de fortalecimiento del seguimiento comunitario y la 
rendición de cuentas. Esta perspectiva coincide con la necesidad de desarrollar instrumentos de gobernanza 
local capaces de responder a contextos territoriales específicos y generar evidencia útil para la toma de 
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decisiones públicas (Monastyrskyi et  al., 2025). Así, el estudio contribuye al análisis sistemático de la 
participación ciudadana en infraestructura rural.

METODOLOGÍA 
Diseño de investigación

Se adoptó un enfoque mixto con diseño no experimental, transversal y convergente, orientado a desarrollar 
de manera complementaria los componentes cuantitativo y cualitativo y, posteriormente, integrarlos 
mediante un proceso de triangulación interpretativa. Esta estrategia metodológica permitió contrastar los 
patrones identificados mediante el Índice de Participación Ciudadana (IPC) con las experiencias, percepciones 
y valoraciones expresadas por dirigentes comunitarios, proporcionando una comprensión contextualizada del 
fenómeno estudiado (Fetters & Tajima, 2022; Molina & Fetters, 2020).

El estudio se desarrolló en el proyecto de asfaltado de 4,5 km de una vía rural localizada en la parroquia 
Gonzalo Pizarro, cantón Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbíos, Ecuador. La vía conecta las comunidades 
indígenas Dashino, Panduyaku, Playas del río Coca, Playas del río Tigre y Shiwakucha. La selección del caso fue 
intencional y respondió a su pertinencia para examinar procesos de participación ciudadana asociados con una 
intervención de infraestructura pública en un territorio rural e intercultural.

El análisis se estructuró en tres fases del ciclo de gestión de la obra: planificación, ejecución y rendición de 
cuentas. Esta estructura se estableció en correspondencia con el marco normativo ecuatoriano relacionado con 
la participación ciudadana y la gestión territorial, particularmente con los artículos 238, 241, 302, 303, 304 y 
305 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (2010).

Población, muestreo y participantes
La población de referencia correspondió aproximadamente a 3.500 habitantes del área de influencia de 

las comunidades estudiadas. Esta estimación se construyó a partir de información institucional y registros 
administrativos disponibles, debido a la ausencia de un desglose parroquial suficientemente específico en la 
consulta realizada de los resultados censales de 2022. 

El tamaño de muestra se estimó mediante la fórmula para poblaciones finitas, considerando un nivel de 
confianza del 95 %, una proporción esperada de 0,50 y un error máximo admisible de 5 %. Estos parámetros 
corresponden a supuestos conservadores habitualmente empleados en estudios de encuesta (Groves, 2011; 
Zumitzavan, 2025). La expresión utilizada fue:

Para preservar la representación territorial, se estableció un muestreo aleatorio estratificado por comunidad. 
Los participantes fueron seleccionados dentro de cada estrato comunitario y participaron de manera voluntaria 
mediante consentimiento informado. La muestra estuvo compuesta por 346 participantes. 

Instrumento cuantitativo y evaluación de su calidad
La información cuantitativa se recopiló mediante un cuestionario estructurado diseñado para evaluar la 

participación ciudadana durante tres fases del ciclo de gestión de la obra pública: planificación, ejecución 
y rendición de cuentas. Los ítems fueron organizados mediante escalas ordinales tipo Likert y estuvieron 
orientados a medir aspectos relacionados con el acceso a la información, convocatoria, participación en la 
planificación, seguimiento durante la ejecución, rendición de cuentas y mecanismos de control social. 

El instrumento fue sometido, antes de su aplicación definitiva, a un proceso de evaluación por expertos y 
prueba piloto. La evaluación de contenido consideró como criterios la pertinencia, claridad y correspondencia de 
los ítems con las dimensiones conceptuales del constructo de participación ciudadana. Para este procedimiento 
se siguieron recomendaciones metodológicas relativas al desarrollo y evaluación de instrumentos de medición. 

La calidad interna del instrumento fue examinada mediante el coeficiente alfa de Cronbach, obteniendo una 
puntuación de α = 0,81. Posteriormente, las puntuaciones correspondientes a los componentes de participación 
fueron utilizadas para la construcción del Índice de Participación Ciudadana (IPC). Los componentes fueron 
normalizados mediante escalamiento min–max y agrupados en las tres dimensiones principales: planificación, 
ejecución y rendición de cuentas. En la construcción del índice, las tres dimensiones recibieron ponderaciones 
iguales.

Componente cualitativo
El componente cualitativo se desarrolló mediante entrevistas semiestructuradas a dirigentes comunitarios 

de Dashino, Panduyaku, Playas del río Coca, Playas del río Tigre y Shiwakucha. Las entrevistas estuvieron 
orientadas a profundizar en las experiencias relacionadas con los procesos de información y convocatoria, 
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participación en la planificación, seguimiento de la ejecución, mecanismos de control social, barreras 
institucionales y rendición de cuentas.

La selección de los participantes se fundamentó en su conocimiento directo de los procesos comunitarios 
vinculados con el proyecto y en su participación en las dinámicas organizativas de las comunidades. El análisis 
se desarrolló mediante codificación abierta y axial, utilizando ATLAS.ti como herramienta de apoyo para 
la organización, codificación y recuperación de segmentos textuales. El procedimiento permitió identificar 
categorías recurrentes, relaciones conceptuales y patrones discursivos que posteriormente fueron contrastados 
con los resultados cuantitativos (Javadi & Zarea, 2016; Saldaña, 2009; Swain, 2018)

Construcción del Índice de Participación Ciudadana
El principal instrumento analítico del estudio fue el Índice de Participación Ciudadana (IPC). Los componentes 

fueron previamente normalizados mediante un procedimiento de escalamiento min–max. Posteriormente, 
se construyó el IPC mediante una función exponencial de tipo gaussiano, cuya estructura busca reducir la 
compensabilidad entre dimensiones y penalizar los desequilibrios en los niveles de participación. En términos 
generales, el índice se expresó como:

Donde ​ corresponde al valor normalizado del componente i; , al peso asignado a dicho componente; μ, 
al nivel de referencia de participación; σ, al parámetro de dispersión o tolerancia utilizado en la función; y k, 
al número de componentes incorporados al índice.

En la aplicación empírica, los pesos fueron distribuidos equitativamente entre las tres dimensiones analizadas. 
La utilización de una estructura no lineal respondió al propósito de reducir la compensación entre dimensiones 
que puede producirse en índices estrictamente aditivos y, por tanto, proporcionar mayor sensibilidad ante 
situaciones en las que una elevada participación en una fase coexiste con niveles sustancialmente inferiores 
en otras (Kuc et al., 2020; Munda et al., 2009).

La robustez del IPC se examinó mediante análisis de sensibilidad y simulaciones de Monte Carlo, modificando 
sistemáticamente los parámetros del índice dentro de rangos considerados plausibles. Este procedimiento 
permitió evaluar la estabilidad de los resultados frente a perturbaciones en los parámetros de construcción. 
La distribución empírica del índice también fue examinada para caracterizar su comportamiento y variabilidad

Análisis estadístico
El análisis cuantitativo se desarrolló mediante estadística descriptiva y procedimientos inferenciales no 

paramétricos. Se calcularon medidas de tendencia central y dispersión para caracterizar la distribución de 
las puntuaciones correspondientes a las diferentes dimensiones del IPC. Las asociaciones entre las fases 
de planificación, ejecución y rendición de cuentas se evaluaron mediante el coeficiente de correlación de 
Spearman. Las diferencias en los valores del IPC según características sociodemográficas se examinaron 
mediante la prueba de Kruskal–Wallis, según correspondiera a la estructura de los grupos comparados. La 
distribución y variabilidad del IPC se representaron mediante diagramas de caja, mapas de calor y gráficos de 
distribución.

Consideraciones éticas
La investigación se desarrolló bajo los principios de participación voluntaria, consentimiento informado, 

confidencialidad y anonimato. Los participantes fueron informados sobre los objetivos del estudio y sobre 
el uso exclusivamente académico de la información proporcionada. Los datos fueron procesados de manera 
agregada para evitar la identificación individual de los participantes.

Debido a que el estudio involucró comunidades indígenas, se consideraron las particularidades culturales 
y lingüísticas pertinentes para garantizar que la participación fuese informada, comprensible y voluntaria. 
Asimismo, se contempló la devolución de los principales resultados a las comunidades participantes como 
mecanismo de retroalimentación y reconocimiento de su contribución al proceso investigativo.

 

RESULTADOS
Evidencia cualitativa sobre la participación ciudadana

El análisis temático de las entrevistas realizadas a dirigentes de las comunidades Dashino, Panduyaku, Playas 
del río Coca, Playas del río Tigre y Shiwakucha permitió identificar seis categorías principales de participación: 
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información y convocatoria; incidencia en la planificación; seguimiento durante la ejecución; rendición de 
cuentas; control social institucionalizado; y retroalimentación institucional.

Los resultados indican que la participación ciudadana en la obra analizada presentó un comportamiento 
desigual a lo largo del ciclo de gestión. La elevada presencia de mecanismos de información y convocatoria 
muestra que las comunidades tuvieron acceso a espacios iniciales de socialización; sin embargo, esta 
participación no se tradujo necesariamente en una capacidad equivalente de incidencia sobre las decisiones 
técnicas. 

La reducción de la intensidad participativa durante la planificación, ejecución y rendición de cuentas 
permite identificar una participación predominantemente concentrada en las etapas iniciales. Particularmente 
relevante es que el seguimiento durante la ejecución haya sido caracterizado principalmente como observacional 
e informal. Esto implica que la comunidad pudo acompañar o conocer el avance de la obra, pero sin disponer 
necesariamente de mecanismos institucionalizados de control social. 

Asimismo, la baja intensidad observada en la rendición de cuentas, el control social institucionalizado y 
la retroalimentación institucional revela que las mayores limitaciones aparecen precisamente en las fases 
que requieren una interacción sostenida entre ciudadanía e instituciones. La Tabla 1 permite sostener que la 
participación ciudadana en el caso estudiado fue más informativa y consultiva que incidente y fiscalizadora.

 Tabla 1. Categorías y patrones emergentes de participación ciudadana identificados mediante entrevistas

Categoría analítica Evidencia identificada en el manuscrito Presencia 
aproximada*

Intensidad             
interpretativa

Información y convo-
catoria

Se identificó un proceso inicial de sociali-
zación del proyecto, valorado como rele-
vante para legitimar la obra y facilitar el 
conocimiento inicial del proyecto.

≈ 5/5 comuni-
dades Alta

Incidencia en la pla-
nificación

Los dirigentes reconocieron participación 
durante la planificación, pero señalaron 
que la incidencia efectiva en decisiones 
técnicas fue limitada.

≈ 3–4/5 comu-
nidades Moderada-baja

Seguimiento durante 
la ejecución

Predominó un seguimiento de carácter 
observacional e informal del avance de la 
obra, con limitada presencia de mecanis-
mos institucionalizados de veeduría.

≈ 4–5/5 comu-
nidades Moderada-baja

Rendición de cuentas 
y transparencia

Se identificaron percepciones heterogé-
neas: algunos dirigentes reconocieron 
avances en transparencia básica, mientras 
otros expresaron insatisfacción por la fal-
ta de retroalimentación sistemática.

≈ 5/5 comuni-
dades Baja-heterogénea

Control social institu-
cionalizado

El seguimiento comunitario estuvo más 
asociado con observación informal que 
con mecanismos formales de veeduría o 
control social.

≈ 4/5 comuni-
dades Baja

Retroalimentación 
institucional

Se identificaron dificultades relacionadas 
con la respuesta institucional a observa-
ciones comunitarias y ausencia de retroa-
limentación sistemática.

≈ 2–3/5 comu-
nidades Baja

Comportamiento del Índice de Participación Ciudadana
Los resultados de la Tabla 2 evidenciaron una disminución progresiva del Índice de Participación Ciudadana 

(IPC) a través de las tres fases analizadas. La planificación presentó la mayor puntuación media (M=0,61; 
DE=0,12), seguida de la ejecución (M=0,54; DE=0,15) y la rendición de cuentas (M=0,47; DE=0,17). La misma 
tendencia se observó en las medianas, con valores de 0,63, 0,55 y 0,46, respectivamente. La dispersión también 
aumentó entre fases, pasando de 0,12 en planificación a 0,17 en rendición de cuentas.
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Tabla 2. Estadísticos descriptivos del Índice de Participación Ciudadana según fase del ciclo de gestión.

Fase del ciclo Media Mediana Desviación 
estándar Mínimo Máximo

Planificación 0.61 0.63 0.12 0.32 0.85

Ejecución 0.54 0.55 0.15 0.28 0.82

Rendición de cuentas 0.47 0.46 0.17 0.21 0.79

Asociaciones entre las fases del ciclo de gestión
La matriz de correlaciones de Spearman que se muestra en la Tabla 3, mostró asociaciones positivas y 

estadísticamente significativas entre las tres fases del ciclo de gestión. La correlación entre planificación y 
ejecución fue alta (ρ=0,68; p<0,01); entre planificación y rendición de cuentas fue moderada (ρ=0,51; p<0,01); 
y entre ejecución y rendición de cuentas fue la más elevada (ρ=0,74; p<0,01).

Tabla 3 Matriz de correlaciones no paramétricas (Spearman) entre fases del ciclo de gestión
Variable Planificación Ejecución Rendición de cuentas

Planificación 1.000 0.68** 0.51**

Ejecución 0.68** 1.000 0.74**

Rendición de cuentas 0.51** 0.74** 1.000

Nota. Coeficientes Rho de Spearman. ** p < 0.01. 

Diferencias del IPC según características sociodemográficas

En la Tabla 4 se muestra que el comportamiento del IPC presentó diferencias según algunas características 
sociodemográficas. Según sexo, no se observaron diferencias estadísticamente significativas durante la 
planificación (p = 0,073), pero sí durante la ejecución (p = 0,027) y la rendición de cuentas (p = 0,021), con 
mayores medianas entre las mujeres. El nivel educativo mostró el patrón diferencial más consistente: las 
puntuaciones aument	 aron progresivamente desde educación primaria o inferior hasta educación superior, 
registrándose diferencias significativas en planificación (p = 0,002), ejecución (p = 0,001) y rendición de cuentas 
(p < 0,001). Por el contrario, no se identificaron diferencias estadísticamente significativas según grupo etario 
en ninguna de las tres fases (p > 0,05).

Tabla 4. Diferencias del IPC según características sociodemográficas.

Variable Fase Medianas por grupo H p

Sexo Planificación Hombres: 0,60; Mujeres: 0,65 3,21 0,073

Ejecución Hombres: 0,52; Mujeres: 0,58 4,87 0,027

Rendición Hombres: 0,45; Mujeres: 0,50 5,34 0,021

Nivel educativo Planificación Primaria: 0,55; Secundaria: 0,62; Superior: 0,70 12,41 0,002

Ejecución Primaria: 0,48; Secundaria: 0,54; Superior: 0,63 14,06 0,001

Rendición Primaria: 0,41; Secundaria: 0,47; Superior: 0,58 16,88 <0,001

Grupo etario Planificación 18–29: 0,58; 30–49: 0,64; ≥50: 0,60 4,12 0,128

Ejecución 18–29: 0,50; 30–49: 0,56; ≥50: 0,55 2,89 0,236

Rendición 18–29: 0,44; 30–49: 0,49; ≥50: 0,48 1,94 0,378

DISCUSIÓN
Los resultados evidencian un patrón consistente de desigualdad participativa a lo largo del ciclo de gestión 

de la infraestructura vial rural. El Índice de Participación Ciudadana (IPC) alcanzó su mayor nivel en la fase de 
planificación (M = 0,61), disminuyó durante la ejecución (M = 0,54) y registró su menor valor en la rendición 
de cuentas (M = 0,47). Esta trayectoria sugiere que la participación comunitaria presenta mayor intensidad 
durante las etapas iniciales del ciclo de gestión, pero pierde continuidad cuando las decisiones se trasladan 
hacia la implementación, el seguimiento y la evaluación de los resultados.
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 Este patrón es consistente con la literatura que señala que la participación ciudadana no necesariamente 
se mantiene con igual intensidad a lo largo de todo el ciclo de las políticas y servicios públicos, especialmente 
cuando los mecanismos institucionales de participación, inclusión, transparencia y rendición de cuentas son 
débiles o discontinuos (Waddington et al., 2019)). Asimismo, estudios recientes muestran que la participación 
ciudadana puede contribuir al fortalecimiento de la gobernanza local y de la confianza pública, aunque sus 
efectos dependen de la calidad de los mecanismos institucionales mediante los cuales se canaliza la participación 
(Han et al., 2024; Rosilawati et al., 2022).

Las asociaciones positivas observadas entre planificación, ejecución y rendición de cuentas indican que 
las dimensiones del IPC están interrelacionadas, aunque el diseño transversal impide establecer relaciones 
causales. Esta interdependencia resulta compatible con la evidencia internacional, según la cual participación, 
transparencia y rendición de cuentas constituyen dimensiones estrechamente vinculadas de la gobernanza 
pública. En particular, la participación ciudadana puede favorecer la efectividad de los sistemas de gobernanza 
local cuando existen canales institucionalizados que permiten transformar las demandas y observaciones de la 
ciudadanía en procesos efectivos de seguimiento y respuesta pública (Rosilawati et al., 2022). 

De manera complementaria, la evidencia comparativa sugiere que los mecanismos de participación pueden 
fortalecer la rendición de cuentas y contribuir a generar confianza en las instituciones públicas, aunque estos 
efectos están condicionados por el contexto institucional y por la capacidad de los gobiernos locales para 
responder a las demandas ciudadanas (Han et al., 2024).

La asociación sistemática entre nivel educativo y participación observada en este estudio también merece 
especial atención. Los mayores valores del IPC entre participantes con niveles educativos superiores podrían 
reflejar diferencias en el acceso, comprensión y utilización de información relacionada con la gestión pública. 
Sin embargo, esta relación debe interpretarse con cautela, ya que el diseño transversal no permite determinar 
si el nivel educativo produce directamente una mayor participación. La literatura sobre participación 
ciudadana destaca que las desigualdades en capacidades, inclusión y acceso a información pueden condicionar 
quién participa, cómo participa y hasta qué punto dicha participación logra incidir en las decisiones públicas 
(Waddington et al., 2019).

Por tanto, queda en evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos participativos durante las fases de 
ejecución y rendición de cuentas, particularmente en contextos rurales e interculturales. La evidencia disponible 
sugiere que la existencia formal de espacios participativos no garantiza por sí misma una participación efectiva; 
resulta necesario establecer mecanismos continuos de información, seguimiento, respuesta institucional y 
rendición de cuentas que permitan mantener la participación ciudadana más allá de las etapas iniciales de 
planificación. Desde esta perspectiva, el IPC propuesto puede contribuir a identificar los momentos del ciclo 
de gestión en los que la participación pierde intensidad y, por tanto, orientar intervenciones institucionales 
destinadas a fortalecer la continuidad y efectividad de la participación comunitaria.

CONCLUSIONES
En la participación ciudadana en las fases de planificación, ejecución y rendición de cuentas de la obra vial 

rural en las comunidades indígenas, se comprobó un comportamiento desigual a lo largo del ciclo de gestión: 
la planificación registró el mayor nivel de participación, seguida de la ejecución y la rendición de cuentas. 
La evidencia cualitativa complementó este patrón al mostrar una participación más intensa en los procesos 
iniciales de información y convocatoria, pero con menor capacidad de incidencia en las decisiones técnicas, 
seguimiento predominantemente informal y debilidades en el control social y la retroalimentación institucional. 
Asimismo, se identificaron diferencias significativas según sexo en ejecución y rendición de cuentas y según 
nivel educativo en las tres fases, mientras que no se observaron diferencias por grupo etario. 

Se concluye que, aunque la participación ciudadana existe durante el ciclo de gestión, tiende a perder 
intensidad e institucionalización en las fases posteriores, por lo que resulta necesario fortalecer mecanismos 
permanentes de seguimiento, respuesta institucional y rendición de cuentas. El IPC constituye una propuesta 
útil para identificar desequilibrios participativos entre fases, aunque sus resultados deben interpretarse en el 
contexto específico del caso estudiado y sin asumir validez externa aún no demostrada.
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