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ABSTRACT

The study evaluates citizen participation during the planning, implementation, and accountability phases
of a rural road project in Indigenous communities in Gonzalo Pizarro, using a Citizen Participation Index
(CPI). The study focuses on a 4.5 km road paving project connecting Indigenous communities in Gonzalo
Pizarro parish, Ecuador. A mixed-methods approach was employed, using a non-experimental, cross-sectional
design, with surveys administered to the target population and semi-structured interviews conducted
with community leaders. For the quantitative assessment, a CPl was developed based on a Gaussian-type
exponential formulation integrating the planning, implementation, and accountability phases. Its consistency
was assessed through statistical analyses, non-parametric correlations, and sensitivity analysis. The results
showed a progressive decrease in the CPl across the three phases, with statistically significant associations.
Significant differences were identified according to sex and educational level, but not according to age group.
The qualitative analysis revealed greater participation during the initial information-sharing and consultation
processes, whereas monitoring, social oversight, and accountability showed lower levels of institutionalized
participation. It is concluded that mechanisms for continuous participation should be strengthened throughout
the entire management cycle of rural public works. The CPI constitutes a replicable methodological tool
for characterizing the intensity and consistency of citizen participation in rural infrastructure projects.
Keywords: Citizen participation; Local governance; Rural Road infrastructure; Indigenous communities.

RESUMEN

El estudio evalla la participacion ciudadana en las fases de planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas de
una obra vial rural en comunidades indigenas de Gonzalo Pizarro, mediante un indice de Participacién Ciudadana
(IPC). Se trata del proyecto de asfaltado de 4,5 km de una via rural que conecta comunidades indigenas de la
parroquia Gonzalo Pizarro. Ecuador. Se emple6 un enfoque mixto, con disefio no experimental y transversal,
mediante encuestas aplicadas a la poblacion de referencia y entrevistas semiestructuradas a dirigentes
comunitarios. Para la evaluacion cuantitativa se construyd un IPC, basado en una formulacion exponencial
de tipo gaussiano que integré las fases de planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas. Su consistencia se
evaluo mediante analisis estadisticos, correlaciones no paramétricas y analisis de sensibilidad. Los resultados
evidenciaron una disminucion progresiva del IPC entre las tres fases, con asociaciones estadisticamente
significativas. Se identificaron diferencias significativas segiin sexo y nivel educativo, pero no segin grupo
etario. El analisis cualitativo mostré mayor participacion en la socializacion y consulta inicial, mientras que
el seguimiento, control social y rendicion de cuentas presentaron menor incidencia institucionalizada. Se
concluye que es necesario fortalecer mecanismos de participacion continua durante todo el ciclo de gestion
de las obras publicas rurales. El IPC constituye una herramienta metodolégica replicable para caracterizar la
intensidad y consistencia de la participacion ciudadana en proyectos de infraestructura rural.

Palabras clave: Participacion ciudadana; Gobernanza local; Redicion de cuentas; Infraestructura vial rural;
Comunidades indigenas.
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INTRODUCCION

La gobernanza local constituye un componente estratégico de la gestion publica territorial, particularmente
en la planificacion y ejecucion de obras de infraestructura que afectan directamente las condiciones de vida
de las comunidades. Su calidad no depende Unicamente de la capacidad administrativa, sino también de la
transparencia, la interaccion institucional y las oportunidades de intervencion ciudadana en las decisiones
publicas (Libdrio et al., 2025).

Los indicadores agregados pueden ofrecer senales relevantes sobre el desempefio institucional; sin embargo,
su utilidad disminuye cuando no incorporan dimensiones sociales capaces de identificar diferencias entre la
accion gubernamental y la experiencia ciudadana (Banco Mundial, 2025; Profit et al., 2010; Sun & Razzaq,
2022).

En este marco, la participacion ciudadana constituye una dimension fundamental de la gobernanza local
porque permite incorporar conocimientos, percepciones y demandas sociales en las distintas etapas de la
gestion publica. La literatura reciente sefala que los mecanismos participativos pueden contribuir a mejorar la
transparencia y la responsabilidad publica cuando se encuentran acompanados por capacidades institucionales
y mecanismos efectivos de seguimiento (Ansell et al., 2023; Samson et al., 2024). Por tanto, evaluar su
continuidad resulta fundamental.

El control social constituye, en este sentido, una expresion operativa de la participacion ciudadana. En
obras de infraestructura, la disponibilidad de informacion, la comunicacion institucional y la posibilidad de
formular observaciones pueden condicionar la capacidad ciudadana para acompaiar el proceso de gestion
(Corozo et al., 2023). En el contexto ecuatoriano, las plataformas digitales también se han consolidado
como espacios relevantes para el acceso a informacion politica y la interaccion ciudadana, favoreciendo la
exposicion a distintas perspectivas y nuevas formas de participacion en el ambito publico (Andraus Quintero
& Gutiérrez Fernandez, 2024). La falta de transparencia, los cambios durante la ejecucion y las deficiencias
comunicacionales pueden deteriorar la confianza publica incluso cuando existen avances administrativos o
técnicos (Beyene et al., 2023; Makarenkov, 2024; Morales, 2026). Por ello, participacion, control social y
rendicion de cuentas deben analizarse como dimensiones relacionadas del ciclo participativo.

Esta problematica adquiere particular complejidad en las obras publicas rurales desarrolladas en territorios
interculturales, donde las condiciones sociales, educativas, institucionales y geograficas pueden modificar
las oportunidades de participacion. Las diferencias en capacidades administrativas, acceso a informacion y
recursos comunitarios pueden generar experiencias participativas heterogéneas entre territorios. Asimismo,
los riesgos asociados con contratacion pUblica, modificaciones contractuales y otras practicas institucionales
pueden afectar la percepcion ciudadana sobre la gestion de las obras (Graycar, 2020; Mungiu & Dadasov, 2016;
Poltoratskaia & Fazekas, 2024).

La literatura sobre evaluacion de la gestion plblica ha propuesto diversos indicadores compuestos para
sintetizar fenémenos institucionales complejos. Sin embargo, la construccion de estas medidas enfrenta desafios
relacionados con seleccion de variables, ponderacion, comparabilidad e interpretacion. Las caracteristicas
del territorio y la capacidad institucional pueden condicionar los resultados, por lo que la estratificacion y la
identificacion de diferencias contextuales son relevantes para evitar interpretaciones simplificadas (Anderson
et al., 2024; Ushifahua, 2025). Del mismo modo, la percepcion ciudadana puede aportar informacion
complementaria sobre confianza y valoracion de los servicios publicos, fortaleciendo la comprension de la
relacion entre ciudadania y gobiernos locales (Naraidoo & Sobhee, 2021).

A pesar de estos avances, persiste una limitacion metodoldgica para evaluar de manera integrada la
participacion ciudadana a través de las diferentes fases de gestion de una obra publica. La literatura sobre
indicadores compuestos destaca la necesidad de estructuras metodologicas transparentes, consistentes y
sensibles a la variabilidad de sus componentes (Kuc et al., 2020; Liborio et al., 2025; Svoboda & Lande, 2024).
Asimismo, los enfoques multicriterio han demostrado utilidad para integrar dimensiones complejas, aunque
su aplicacion requiere una justificacion explicita de los criterios y ponderaciones utilizados (Deretarla et al.,
2023; Khan & Ali, 2020; Youssef et al., 2011).

A partir de esta brecha, el problema de investigacion se delimita a la necesidad de disponer de una medida
que permita caracterizar la intensidad y consistencia de la participacion ciudadana a través de las principales
fases del ciclo de gestion de una obra publica rural. En lugar de asumir que la gobernanza municipal constituye
un constructo integral medido por el estudio, se propone concentrar el analisis en la participacion ciudadana
como fenomeno empiricamente operacionalizado, incorporando sus vinculos con el control social y la rendicion
de cuentas.

En consecuencia, el objetivo de esta investigacion fue evaluar la participacion ciudadana en las fases de
planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas de una obra vial rural en comunidades indigenas de Gonzalo
Pizarro, mediante un indice de Participacién Ciudadana (IPC). Para ello se propone una formulacién no lineal
del IPC orientada a identificar desequilibrios entre las fases del ciclo de gestion. El indicador permite identificar
puntos criticos de participacion y orientar estrategias de fortalecimiento del seguimiento comunitario y la
rendicion de cuentas. Esta perspectiva coincide con la necesidad de desarrollar instrumentos de gobernanza
local capaces de responder a contextos territoriales especificos y generar evidencia (til para la toma de
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decisiones publicas (Monastyrskyi et al., 2025). Asi, el estudio contribuye al analisis sistematico de la
participacion ciudadana en infraestructura rural.

METODOLOGIA
Diseno de investigacion

Se adopto un enfoque mixto con disefio no experimental, transversal y convergente, orientado a desarrollar
de manera complementaria los componentes cuantitativo y cualitativo y, posteriormente, integrarlos
mediante un proceso de triangulacion interpretativa. Esta estrategia metodoldgica permitié contrastar los
patrones identificados mediante el indice de Participacién Ciudadana (IPC) con las experiencias, percepciones
y valoraciones expresadas por dirigentes comunitarios, proporcionando una comprension contextualizada del
fendmeno estudiado (Fetters & Tajima, 2022; Molina & Fetters, 2020).

El estudio se desarrollo en el proyecto de asfaltado de 4,5 km de una via rural localizada en la parroquia
Gonzalo Pizarro, canton Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios, Ecuador. La via conecta las comunidades
indigenas Dashino, Panduyaku, Playas del rio Coca, Playas del rio Tigre y Shiwakucha. La seleccion del caso fue
intencional y respondio a su pertinencia para examinar procesos de participacion ciudadana asociados con una
intervencion de infraestructura publica en un territorio rural e intercultural.

El analisis se estructurd en tres fases del ciclo de gestion de la obra: planificacion, ejecucion y rendicion de
cuentas. Esta estructura se establecio en correspondencia con el marco normativo ecuatoriano relacionado con
la participacion ciudadana y la gestion territorial, particularmente con los articulos 238, 241, 302, 303, 304y
305 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010).

Poblacién, muestreo y participantes

La poblacion de referencia correspondio aproximadamente a 3.500 habitantes del area de influencia de
las comunidades estudiadas. Esta estimacion se construyd a partir de informacion institucional y registros
administrativos disponibles, debido a la ausencia de un desglose parroquial suficientemente especifico en la
consulta realizada de los resultados censales de 2022.

El tamafo de muestra se estimé mediante la formula para poblaciones finitas, considerando un nivel de
confianza del 95 %, una proporcion esperada de 0,50 y un error maximo admisible de 5 %. Estos parametros
corresponden a supuestos conservadores habitualmente empleados en estudios de encuesta (Groves, 2011;
Zumitzavan, 2025). La expresion utilizada fue:

_ NZ*p(1—p)
= e2(N— 1D+ Zp(1—p)

Para preservar la representacion territorial, se establecio un muestreo aleatorio estratificado por comunidad.
Los participantes fueron seleccionados dentro de cada estrato comunitario y participaron de manera voluntaria
mediante consentimiento informado. La muestra estuvo compuesta por 346 participantes.

Instrumento cuantitativo y evaluacion de su calidad

La informacion cuantitativa se recopilé mediante un cuestionario estructurado disefiado para evaluar la
participacion ciudadana durante tres fases del ciclo de gestion de la obra publica: planificacion, ejecucion
y rendicion de cuentas. Los items fueron organizados mediante escalas ordinales tipo Likert y estuvieron
orientados a medir aspectos relacionados con el acceso a la informacion, convocatoria, participacion en la
planificacion, seguimiento durante la ejecucion, rendicion de cuentas y mecanismos de control social.

El instrumento fue sometido, antes de su aplicacion definitiva, a un proceso de evaluacion por expertos y
prueba piloto. La evaluacion de contenido considero como criterios la pertinencia, claridad y correspondencia de
los items con las dimensiones conceptuales del constructo de participacion ciudadana. Para este procedimiento
se siguieron recomendaciones metodologicas relativas al desarrollo y evaluacion de instrumentos de medicion.

La calidad interna del instrumento fue examinada mediante el coeficiente alfa de Cronbach, obteniendo una
puntuacion de a = 0,81. Posteriormente, las puntuaciones correspondientes a los componentes de participacion
fueron utilizadas para la construccién del indice de Participacion Ciudadana (IPC). Los componentes fueron
normalizados mediante escalamiento min-max y agrupados en las tres dimensiones principales: planificacion,
ejecucion y rendicion de cuentas. En la construccion del indice, las tres dimensiones recibieron ponderaciones
iguales.

Componente cualitativo

El componente cualitativo se desarrollo mediante entrevistas semiestructuradas a dirigentes comunitarios
de Dashino, Panduyaku, Playas del rio Coca, Playas del rio Tigre y Shiwakucha. Las entrevistas estuvieron
orientadas a profundizar en las experiencias relacionadas con los procesos de informacion y convocatoria,
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participacion en la planificacion, seguimiento de la ejecucion, mecanismos de control social, barreras
institucionales y rendicion de cuentas.

La seleccion de los participantes se fundamento en su conocimiento directo de los procesos comunitarios
vinculados con el proyecto y en su participacion en las dinamicas organizativas de las comunidades. El analisis
se desarrollé mediante codificacion abierta y axial, utilizando ATLAS.ti como herramienta de apoyo para
la organizacion, codificacion y recuperacion de segmentos textuales. El procedimiento permitio identificar
categorias recurrentes, relaciones conceptuales y patrones discursivos que posteriormente fueron contrastados
con los resultados cuantitativos (Javadi & Zarea, 2016; Saldana, 2009; Swain, 2018)

Construccioén del indice de Participacion Ciudadana

El principal instrumento analitico del estudio fue el indice de Participacion Ciudadana (IPC). Los componentes
fueron previamente normalizados mediante un procedimiento de escalamiento min—max. Posteriormente,
se construyo el IPC mediante una funcioén exponencial de tipo gaussiano, cuya estructura busca reducir la
compensabilidad entre dimensiones y penalizar los desequilibrios en los niveles de participacion. En términos
generales, el indice se expres6 como:

L
IPC =exp l—%z w; (%)
i=1

Donde o corresponde al valor normalizado del componente i; wi, al peso asignado a dicho componente; y,
al nivel de referencia de participacion; o, al parametro de dispersion o tolerancia utilizado en la funcion; y k,
al nimero de componentes incorporados al indice.

En la aplicacion empirica, los pesos fueron distribuidos equitativamente entre las tres dimensiones analizadas.
La utilizacion de una estructura no lineal respondi6 al proposito de reducir la compensacion entre dimensiones
que puede producirse en indices estrictamente aditivos y, por tanto, proporcionar mayor sensibilidad ante
situaciones en las que una elevada participacion en una fase coexiste con niveles sustancialmente inferiores
en otras (Kuc et al., 2020; Munda et al., 2009).

La robustez del IPC se examin6é mediante analisis de sensibilidad y simulaciones de Monte Carlo, modificando
sistematicamente los parametros del indice dentro de rangos considerados plausibles. Este procedimiento
permitié evaluar la estabilidad de los resultados frente a perturbaciones en los parametros de construccion.
La distribucion empirica del indice también fue examinada para caracterizar su comportamiento y variabilidad

Anadlisis estadistico

El analisis cuantitativo se desarrolld mediante estadistica descriptiva y procedimientos inferenciales no
paramétricos. Se calcularon medidas de tendencia central y dispersion para caracterizar la distribucion de
las puntuaciones correspondientes a las diferentes dimensiones del IPC. Las asociaciones entre las fases
de planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas se evaluaron mediante el coeficiente de correlacion de
Spearman. Las diferencias en los valores del IPC segin caracteristicas sociodemograficas se examinaron
mediante la prueba de Kruskal-Wallis, segin correspondiera a la estructura de los grupos comparados. La
distribucion y variabilidad del IPC se representaron mediante diagramas de caja, mapas de calor y graficos de
distribucion.

Consideraciones éticas

La investigacion se desarrollo bajo los principios de participacion voluntaria, consentimiento informado,
confidencialidad y anonimato. Los participantes fueron informados sobre los objetivos del estudio y sobre
el uso exclusivamente académico de la informacion proporcionada. Los datos fueron procesados de manera
agregada para evitar la identificacion individual de los participantes.

Debido a que el estudio involucré comunidades indigenas, se consideraron las particularidades culturales
y linglisticas pertinentes para garantizar que la participacion fuese informada, comprensible y voluntaria.
Asimismo, se contemplo la devolucion de los principales resultados a las comunidades participantes como
mecanismo de retroalimentacion y reconocimiento de su contribucion al proceso investigativo.

RESULTADOS
Evidencia cualitativa sobre la participacién ciudadana

El analisis tematico de las entrevistas realizadas a dirigentes de las comunidades Dashino, Panduyaku, Playas
del rio Coca, Playas del rio Tigre y Shiwakucha permitié identificar seis categorias principales de participacion:
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informacion y convocatoria; incidencia en la planificacion; seguimiento durante la ejecucion; rendicion de
cuentas; control social institucionalizado; y retroalimentacion institucional.

Los resultados indican que la participacion ciudadana en la obra analizada presenté un comportamiento
desigual a lo largo del ciclo de gestion. La elevada presencia de mecanismos de informacion y convocatoria
muestra que las comunidades tuvieron acceso a espacios iniciales de socializacion; sin embargo, esta
participacion no se tradujo necesariamente en una capacidad equivalente de incidencia sobre las decisiones
técnicas.

La reduccion de la intensidad participativa durante la planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas
permite identificar una participacion predominantemente concentrada en las etapas iniciales. Particularmente
relevante es que el seguimiento durante la ejecucion haya sido caracterizado principalmente como observacional
e informal. Esto implica que la comunidad pudo acompanar o conocer el avance de la obra, pero sin disponer
necesariamente de mecanismos institucionalizados de control social.

Asimismo, la baja intensidad observada en la rendicion de cuentas, el control social institucionalizado y
la retroalimentacion institucional revela que las mayores limitaciones aparecen precisamente en las fases
que requieren una interaccion sostenida entre ciudadania e instituciones. La Tabla 1 permite sostener que la
participacion ciudadana en el caso estudiado fue mas informativa y consultiva que incidente y fiscalizadora.

Tabla 1. Categorias y patrones emergentes de participacion ciudadana identificados mediante entrevistas

Categoria analitica Evidencia identificada en el manuscrito Presgnaa . . Inten51daq
aproximada interpretativa

Se identifico un proceso inicial de sociali-

Informacion y convo-  zacion del proyecto, valorado como rele- = 5/5 comuni- Alta

catoria vante para legitimar la obra y facilitar el dades
conocimiento inicial del proyecto.
Los dirigentes reconocieron participacion

Incidencia en la pla-  durante la planificacion, pero sefialaron = 3-4/5 comu-

s s . . . . Moderada-baja
nificacion que la incidencia efectiva en decisiones nidades J

técnicas fue limitada.

Predomind un seguimiento de caracter
Seguimiento durante  observacional e informal del avance dela = 4-5/5 comu-
la ejecucion obra, con limitada presencia de mecanis- nidades
mos institucionalizados de veeduria.

Se identificaron percepciones heterogé-
neas: algunos dirigentes reconocieron

Moderada-baja

Rendicion de cuentas . . = 5/5 comuni- . ,
; avances en transparencia basica, mientras Baja-heterogénea
y transparencia . . iy dades
otros expresaron insatisfaccion por la fal-
ta de retroalimentacion sistematica.
El seguimiento comunitario estuvo mas
Control social institu- asociado con observacion informal que = 4/5 comuni- Baia
cionalizado con mecanismos formales de veeduria o dades )
control social.
Se identificaron dificultades relacionadas
Retroalimentacion con la respuesta institucional a observa- = 2-3/5 comu- Baia
institucional ciones comunitarias y ausencia de retroa- nidades J

limentacion sistematica.

Comportamiento del indice de Participacién Ciudadana

Los resultados de la Tabla 2 evidenciaron una disminucién progresiva del indice de Participacién Ciudadana
(IPC) a través de las tres fases analizadas. La planificacion presentd la mayor puntuacion media (M=0,61;
DE=0,12), seguida de la ejecucion (M=0,54; DE=0,15) y la rendicién de cuentas (M=0,47; DE=0,17). La misma
tendencia se observé en las medianas, con valores de 0,63, 0,55y 0,46, respectivamente. La dispersion también
aumento entre fases, pasando de 0,12 en planificacion a 0,17 en rendicion de cuentas.
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Tabla 2. Estadisticos descriptivos del Indice de Participacién Ciudadana segun fase del ciclo de gestion.

. . . Desviacion . . .
Fase del ciclo Media Mediana estandar Minimo Maximo
Planificacion 0.61 0.63 0.12 0.32 0.85
Ejecucion 0.54 0.55 0.15 0.28 0.82
Rendicion de cuentas 0.47 0.46 0.17 0.21 0.79

Asociaciones entre las fases del ciclo de gestion

La matriz de correlaciones de Spearman que se muestra en la Tabla 3, mostro asociaciones positivas y
estadisticamente significativas entre las tres fases del ciclo de gestion. La correlacion entre planificacion y
ejecucion fue alta (p=0,68; p<0,01); entre planificacion y rendicion de cuentas fue moderada (p=0,51; p<0,01);
y entre ejecucion y rendicion de cuentas fue la mas elevada (p=0,74; p<0,01).

Tabla 3 Matriz de correlaciones no paramétricas (Spearman) entre fases del ciclo de gestién

Variable Planificacion Ejecucion  Rendicion de cuentas
Planificacion 1.000 0.68** 0.51*
Ejecucion 0.68** 1.000 0.74*
Rendicion de cuentas 0.51** 0.74* 1.000

Nota. Coeficientes Rho de Spearman. ** p < 0.01.

Diferencias del IPC segun caracteristicas sociodemogrdficas

En la Tabla 4 se muestra que el comportamiento del IPC presenté diferencias segin algunas caracteristicas
sociodemograficas. Segin sexo, no se observaron diferencias estadisticamente significativas durante la
planificacion (p = 0,073), pero si durante la ejecucion (p = 0,027) y la rendicion de cuentas (p = 0,021), con
mayores medianas entre las mujeres. El nivel educativo mostro el patron diferencial mas consistente: las
puntuaciones aument aron progresivamente desde educacion primaria o inferior hasta educacion superior,
registrandose diferencias significativas en planificacion (p = 0,002), ejecucion (p = 0,001) y rendicion de cuentas
(p < 0,001). Por el contrario, no se identificaron diferencias estadisticamente significativas segln grupo etario
en ninguna de las tres fases (p > 0,05).

Tabla 4. Diferencias del IPC segun caracteristicas sociodemogrdficas.

Variable Fase Medianas por grupo H P
Sexo Planificacion Hombres: 0,60; Mujeres: 0,65 3,21 0,073
Ejecucion Hombres: 0,52; Mujeres: 0,58 4,87 0,027
Rendicion Hombres: 0,45; Mujeres: 0,50 5,34 0,021
Nivel educativo Planificacion Primaria: 0,55; Secundaria: 0,62; Superior: 0,70 12,41 0,002
Ejecucion Primaria: 0,48; Secundaria: 0,54; Superior: 0,63 14,06 0,001
Rendicion Primaria: 0,41; Secundaria: 0,47; Superior: 0,58 16,88 <0,001
Grupo etario Planificacion 18-29: 0,58; 30-49: 0,64; >50: 0,60 4,12 0,128
Ejecucion 18-29: 0,50; 30-49: 0,56; >50: 0,55 2,89 0,236
Rendicion 18-29: 0,44; 30-49: 0,49; >50: 0,48 1,94 0,378

DISCUSION

Los resultados evidencian un patron consistente de desigualdad participativa a lo largo del ciclo de gestion
de la infraestructura vial rural. El indice de Participacion Ciudadana (IPC) alcanzé su mayor nivel en la fase de
planificacion (M = 0,61), disminuyo durante la ejecucion (M = 0,54) y registrd su menor valor en la rendicion
de cuentas (M = 0,47). Esta trayectoria sugiere que la participacion comunitaria presenta mayor intensidad
durante las etapas iniciales del ciclo de gestion, pero pierde continuidad cuando las decisiones se trasladan
hacia la implementacion, el seguimiento y la evaluacion de los resultados.
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Este patron es consistente con la literatura que sefala que la participacion ciudadana no necesariamente
se mantiene con igual intensidad a lo largo de todo el ciclo de las politicas y servicios publicos, especialmente
cuando los mecanismos institucionales de participacion, inclusion, transparencia y rendicion de cuentas son
débiles o discontinuos (Waddington et al., 2019)). Asimismo, estudios recientes muestran que la participacion
ciudadana puede contribuir al fortalecimiento de la gobernanza local y de la confianza publica, aunque sus
efectos dependen de |a calidad de los mecanismos institucionales mediante los cuales se canaliza la participacion
(Han et al., 2024; Rosilawati et al., 2022).

Las asociaciones positivas observadas entre planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas indican que
las dimensiones del IPC estan interrelacionadas, aunque el disefio transversal impide establecer relaciones
causales. Esta interdependencia resulta compatible con la evidencia internacional, segin la cual participacion,
transparencia y rendicion de cuentas constituyen dimensiones estrechamente vinculadas de la gobernanza
publica. En particular, la participacion ciudadana puede favorecer la efectividad de los sistemas de gobernanza
local cuando existen canales institucionalizados que permiten transformar las demandas y observaciones de la
ciudadania en procesos efectivos de seguimiento y respuesta pUblica (Rosilawati et al., 2022).

De manera complementaria, la evidencia comparativa sugiere que los mecanismos de participacion pueden
fortalecer la rendicion de cuentas y contribuir a generar confianza en las instituciones publicas, aunque estos
efectos estan condicionados por el contexto institucional y por la capacidad de los gobiernos locales para
responder a las demandas ciudadanas (Han et al., 2024).

La asociacion sistematica entre nivel educativo y participacion observada en este estudio también merece
especial atencion. Los mayores valores del IPC entre participantes con niveles educativos superiores podrian
reflejar diferencias en el acceso, comprension y utilizacion de informacion relacionada con la gestion pablica.
Sin embargo, esta relacion debe interpretarse con cautela, ya que el disefio transversal no permite determinar
si el nivel educativo produce directamente una mayor participacion. La literatura sobre participacion
ciudadana destaca que las desigualdades en capacidades, inclusion y acceso a informacion pueden condicionar
quién participa, como participa y hasta qué punto dicha participacion logra incidir en las decisiones pUblicas
(Waddington et al., 2019).

Por tanto, queda en evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos participativos durante las fases de
ejecucion y rendicion de cuentas, particularmente en contextos rurales e interculturales. La evidencia disponible
sugiere que la existencia formal de espacios participativos no garantiza por si misma una participacion efectiva;
resulta necesario establecer mecanismos continuos de informacion, seguimiento, respuesta institucional y
rendicion de cuentas que permitan mantener la participacion ciudadana mas alla de las etapas iniciales de
planificacion. Desde esta perspectiva, el IPC propuesto puede contribuir a identificar los momentos del ciclo
de gestion en los que la participacion pierde intensidad y, por tanto, orientar intervenciones institucionales
destinadas a fortalecer la continuidad y efectividad de la participacion comunitaria.

CONCLUSIONES

En la participacion ciudadana en las fases de planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas de la obra vial
rural en las comunidades indigenas, se comprobo un comportamiento desigual a lo largo del ciclo de gestion:
la planificacion registré el mayor nivel de participacion, seguida de la ejecucion y la rendicion de cuentas.
La evidencia cualitativa complemento este patron al mostrar una participacion mas intensa en los procesos
iniciales de informacion y convocatoria, pero con menor capacidad de incidencia en las decisiones técnicas,
seguimiento predominantemente informal y debilidades en el control social y la retroalimentacion institucional.
Asimismo, se identificaron diferencias significativas segiin sexo en ejecucion y rendicion de cuentas y segin
nivel educativo en las tres fases, mientras que no se observaron diferencias por grupo etario.

Se concluye que, aunque la participacion ciudadana existe durante el ciclo de gestion, tiende a perder
intensidad e institucionalizacion en las fases posteriores, por lo que resulta necesario fortalecer mecanismos
permanentes de seguimiento, respuesta institucional y rendicion de cuentas. El IPC constituye una propuesta
Gtil para identificar desequilibrios participativos entre fases, aunque sus resultados deben interpretarse en el
contexto especifico del caso estudiado y sin asumir validez externa aln no demostrada.
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